Vrat'me sa k principom I — Financovanie vzdelavania zdravotnikov

Opit sa v zdravotnictve chystaju zmeny, mnohé su uz v legislativnom
procese, 0 mnohych sa diskutuje, o niektorych sa ani nediskutuje a budu sa
presadzovat’ priamo poslaneckymi navrhmi. Pravdu povediac, neviem
odhadnut’, kam systém smeruje a ¢o konkrétne sa chce dosiahnut’, ale ak sa
ma zdravotnictvo konecne zacat’ aspoii pribliZovat’ k nejakému optimu, je
podlPa mojho nazoru nevyhnutné prestat’ ucelovo obchadzat’ principy, na
ktorych stoji, lepSie povedané by mal stat’, aj systém zdravotnej
starostlivosti.

Pod principom rozumieme zakladni ideu, ktord je podstatou urcitého
systému. Principy by sme mohli rozdelit’ na: e zdkladné (d’alej uz len principy —
v uzSom slova zmysle), ktoré st do znacnej miery stabilné, nemenné a maji
pomerne univerzalny charakter; e zasadné (d’alej len zasady), ktoré za istych
okolnosti mozno menit, no pre danu oblast’ maju zavdzujuci charakter; zasady
by mali vychadzat z principov. V nasledujicom texte budeme za principy
povazovat’ nielen idey, ktoré su univerzilne platné a vyplyvaju napriklad z
formalnej logiky, ale aj tie, ktoré vyplyvaju z prirodzenych l'udskych prav, a tiez
z Ustavy SR. Politické videnie reality by principy nemalo vyraznejie
ovplyviiovat. Zasady sa zvy€ajne nachiddzaji v rb6znych normach
(spolocenskych, etickych), teda aj v zdkonnych norméch. TakZe zasady do iste]
miery podliehaji vplyvu politického (svetonazorového) videnia sveta, co
nasledne vplyva aj na legislativny proces. Ak vSak legislativny proces meni
zéasady tak, ze nevyplyvaju z principov, pripadne nekoreSponduju s realitou, tak
zékon bude asi tazko dobre fungovat’.

Jedna z prvych veci, ktoré rezonovali, bola zmena v zakone 595/2003 Z.
z. 0 dani z prijmov (§5 ods.8) — pre zamestnancov vykonavajucich

zdravotnicke povolanie uZ nebude mozZné znizit’ Si prijmy zo zavislej
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¢innosti aj o uhrady zdravotnika za jeho d’alSie vzdelavanie. K tomuto
ustanoveniu je potrebné povedat’, Ze zjavne porusSovalo princip rovnosti a zakazu
diskriminacie. Nejde len o to, Ze zdravotnicki pracovnici predsa nie su jedini
zamestnanci, ktori sa musia ststavne vzdelavat (vid® napr. pedagogickych
zamestnancov), treba si uvedomit, Ze moZznost zniZenia prijmov zo zavislej
Cinnosti sa tykala len lekarov, sestier a porodnych asistentieck. A kde su
farmaceuti, fyzioterapeuti, laboranti atd’.? Takze zrusenie tohto ustanovenia je
zmysluplné (i ked’ prezentovany ekonomicky efekt je minimalny) a nevidim v
tom nejaky zavaznej$i problém. Ked sa vSak povie A, treba povedat aj B. So
sustavnym vzdelavanim totiZ stvisia d’alSie zasady, ktorych dodrziavanie je v
zdravotnictve vel'mi dubiozne.

Zo zékladnych zasad Zakonnika prace (ZP) — €1.3 — vyplyva, Ze zamestnanec
ma pravo na spravodlivé a uspokojujuce pracovné podmienky, ktoré mu
umoziuju, okrem iné¢ho, aj prehlbovanie kvalifikdcie. Tato zdsada vychadza z
¢1.36 Ustavy SR, ktory v podstate reflektuje princip tcty k ¢loveku, ktorého
nemozno degradovat na obyc¢ajny vyrobny prostriedok. V zmysle posledného
nariad. vlady SR 296/2010 Z.z. o odbornej spdsobilosti na vykon
zdravotnickeho  povolania, sposobe dalSiecho vzdelavania, sustave
Specializatnych odborov a certifikovanych pracovnych c¢innosti treba
Specializacné a certifikatné Stidium povazovat za zvySovanie kvalifikacie
(obdobne ako trojstupiiové vysokoskolské studium) a ststavné vzdelavanie za
prehlbovanie, udrZiavanie aobnovovanie kvalifikacie. V  pripade
prehlbovania, udrzZiavania a obnovovania kvalifikacie je ucast’ na
vzdelavani vykonom prace, za ktory patri zamestnancovi mzda (§154 ZP).
Kolki ju vSak dostanu?! Teda je to zamestnivatel, kto sa md starat o
prehlbovanie pripadne o zvySovanie kvalifikacie (§153 ZP). V pripade
zvySovania kvalifikacie plati, Ze zamestnavatel’ méze (teda nemusi) poskytovat’

zamestnancovi pracovné volno a nahradu mzdy v sume jeho priemerného
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zarobku, najmi ak je predpokladané zvySenie kvalifikacie v stlade s potrebou
zamestnavatela (§ 140 ZP); zvySenie kvalifikdcie je aj jej ziskanie alebo
roz§irenie. Ziskanie, zvySenie ¢i rozSirenie kvalifikacie je teda v prvom rade
osobnym zaujmom zdravotnika, a nema sustavny charakter. Ale je zasadne
nespravne, ze u zdravotnickych zamestnancov sa zodpovednost’ za ststavné
vzdelavanie (potvrdenie kreditov) vyzaduje iba od nich a nie hlavne od ich
zamestnavatel'a, ktori musi sustavné vzdelavanie umoznit' aj uhradit’ (pozor,
inak je to v skupine zdravotnickych pracovnikov ako samostatne zarobkovo
¢innych os6b, teda podnikatel'ov).

Na zaver treba upozornit’, Ze vzdelavanie v zdravotnictve veda Skolitelia
(§ 69 a 75 nariadenia vlady SR 296/2010 Z. z.). Takze kazdé zdravotnicke
zariadenie, ktoré systematicky vzdelava zdravotnickych pracovnikov,
najmid v zmysle zvySovania kvalifikacie, je v podstate vzdelavacia
ustanovizen, takZe by malo mat’ za vykonavané vzdeldvanie aj garantované
a pridelené osobitné finan¢né prostriedky. Nejde len o pedagogické naklady;
vzdelavajucemu sa zdravotnickemu zamestnancovi vyplyvaju aj urCité uz
spominané¢ naroky v zmysle ZP, ¢i iné (napr. cestovné) nahrady podla
prislusnych pravnych predpisov. TakzZe ak zdravotnicke zariadenie nedostdva za
svoje plnenie (za vykonavanie vzdelavania) Ziadne inStitucionalizované alebo
zmluvné¢ protiplnenie (Ghradu za vykondvanie vzdelavania, napr. za vySkolenych
atestantov), dokonca mu to prehlbuje ekonomickl stratu, ostava nielen
Specializacné, ale aj sustavné vzdelavanie na iniciative, ndkladoch a vol'nom
Case zdravotnickeho zamestnanca, o je zjavne rozporné s ustanoveniami ZP.
Danové zvyhodnenie vSak tento stav neriesi, ba priamo diskriminuje. Preto pri
financovani vzdelavania zdravotnickych pracovnikov treba vychadzat’ zo zasad
financovania vzdelavania zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme
(viaczdrojovost’, Uhrada vydavkov tym, kto vzdeldvanie vyzaduje, no tiez

osobna aktivita a participacia zamestnanca — vid’ aj §39a zak. 578/2004 Z.z.



0 poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti) a hlavne, dodrziavat Zakonnik

prace a jeho zasady!
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