Novela trestného zakona, nadzovy stav a zdravotnici.

V Narodnej rade SR mala byt prijata novela Trestného zakona, ktora
poburila zdravotnikov, ato 8§ 290a a 290b, poruSovanie povinnosti
a vyhybanie sa vykonu povinnosti za krizovej situacie. Pre ticely nudzového
stavu (a pre kratkost textu) primerane parafrazujem tieto ustanovenia: ,Kto
za nudzového stavu odoprie vykonat alebo umyselne nevykona povinnost
(alebo v umysle vyhnut sa povinnosti sa poskodi na zdravi, predstiera
chorobu alebo pouzije iny tiskok) uloZzenu organmi verejnej moci na obranu
Statu a zachovanie jeho bezpecnosti, na ochranu zZivota a zdravia osob, na
ochranu majetku, na dodrziavanie zakladnych prav a slobdd, na odvratenie
ohrozenia alebo na obnovu naruseného hospodarstva ... potresta sa odnatim
slobody az na dva roky.“ Tato novela udajne reaguje na verbalne protesty
a nasledné vypovede lekarov v r. 2011, kedy bol napokon vyhlaseny nudzovy
stav. Tu vSak treba konStatovat, Ze na pozore by sa mali mat vsSetci
obcania SR, zdravotnici si tu vynimocni len tym, Ze pravoplatné
odsidenie za tento trestny ¢in im ma podla suvisiacej novely zakona
578/2004 Z.z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti znemoznit
vykonavat zdravotnicke povolanie, teda vykonavat zarobkova ¢innost
vo svojej kvalifikacii, ¢o ich moze priamo - ekonomicky, socialne a teda
i rodinne - znicit.

Tuato legslativnu aktivitu treba povazovat za uplne zbytoc¢nu, tcelova, ba
dokonca nebezpeénu, neprebehla vobec ziadna diskusia a bola prijata
z Cista-jasna, akoby na podnet nejakych (nielen) zdravotnickych neofeudalov.
Za 20 rokov posobenia v urgentnej a intenzivnej medicine som sa
nestretol, Ze by zdravotnici odmietli poskytniut pomoc pacientom pri
mimoriadnych situaciach (pri telefonickej poziadavke prist do nemocnice,
¢i uz v ramci traumatologického planu, alebo zvycajne i mimo neho, lekari,
sestry, ostatni zdravotnici, akonahle mohli, prisli vo svojom volnom c¢ase, na
svojich vozidlach, mnohokrat bez nahrady mzdy, do nemocnice, kde
poskytovali pomoc zranenym a akutne chorym a zotrvavali pri nich, kym to
bolo potrebné). No musime sa vratit k 1. decembru 2011 a k tomu, co
predchadzalo.

Ustavny zakon 227/2002 Z.z. o bezpeénosti §tatu v ¢ase vojny, vojnového
stavu, vynimocného stavu a nudzového stavu v ¢l.5 uvadza: ,Nudzovy stav
moze vlada vyhlasit len za podmienky, Ze doslo alebo bezprostredne hrozi, ze
doéjde k ohrozeniu zZivota a zdravia osOb, a to aj v priCinnej suvislosti so
vznikom pandémie, zivotného prostredia alebo k ohrozeniu znacnych
majetkovych hodndét v doésledku zivelnej pohromy, katastrofy, priemyselnej,
dopravnej alebo inej prevadzkovej havarie; nudzovy stav mozno vyhlasit len
na postihnutom alebo na bezprostredne ohrozenom uzemi.“ Hoci toto
ustanovenie moze byt pre jeho dizku a formulaciu tazsie zrozumitelné, éo do



podmienok opravnujucich vladu vyhlasit nudzovy stav, po jeho gramatickej
a logickej analyze, najmé s ohladom na syntax, déjdeme k jasnym zaverom,
kedy su podmienky splnené:
1) bezprostredne
2) st ohrozené
- zivot a zdravie 0sob,
- Zivotné prostredie alebo
- znacné majetkové hodnoty
3) v dosledku
- zivelnej pohromy,
- katastrofy,
- priemyselnej, dopravnej alebo inej prevadzkovej havarie,
- Ci v pri¢innej suvislosti so vznikom pandémie; a napokon
4) body 1), 2) a 3) musia byt splnené kumulativne, sticasne.

Takze v SR nevznika vobec problém, Ze by zdravotnici nenastapili do prace
pri vyhlaseni nudzového stavu, ktory ma realny zaklad, ale SR ma ten
zasadny problém, ze Statna moc totalitnym sposobom zneuzije
ustanovenia o niudzovom stave, ktory vyhlasi bez splnenia zakonom
danych podmienok obdobne, ako to vykonala k 1. decembru 2011.

Aj ak pripustime, Ze k ohrozeniu zivota a zdravia k 1. decembru 2011
dojst mohlo, zjavne neSlo o ohrozenie bezprostredné, kedze minister
zdravotnictva ako icela vlada o situacii vedeli niekolko mesiacov vopred,
pricom legitimne navrhy a odborné nazory zdravotnikov i nazory mnohych
potencialnych ¢i aktualnych pacientov bohorovne ignorovali. A tiez nie je
zrejmé, ako lekari svojim postupom sposobili Zivelnu pohromu, katastrofu,
havariu alebo pandémiu. Pri takej aplikacii inStititu nudzového stavu
vladou SR, ako uz preukazala, sa nijako neda vylucit, ze vlada vyhodnoti, Ze
znacné majetkové hodnoty (urcitych osob) st ohrozené (pritom to tiez
nebude doésledkom zivelnej pohromy, katastrofy, havarie ani pandémie)
a vyhlasi nudzovy stav, v ktorom urci povinnosti ludom v prospech ,ochrany
tychto majetkovych hodnot“. Takze je tiplne zrejmé, ze Statna moc SR svoje
vlastné zlyhanie kompenzuje drakonizaciou trestného a zdravotnickeho
sankéného prava. Akoby sa Statna moc, a to nielen v zdravotnictve, na nieco
pripravovala ... (?)

V uvedenych suvislostiach povazujem za potrebné sa zmienit, Ze je
pozoruhodné, ze pri vyhlaseni nudzového stavu na zabezpecenie zdravotnej
starostlivosti S§tat ukladal povinnosti a obmedzenia osobam v organoch
nemocnic (Gstavnych poskytovatelov zdravotnej starostlivosti) a na
nemocnic¢nych oddeleniach, ale absoltitne sa nedotkol uloZenia povinnosti
a obmedzeni voCi osobam v organoch zdravotnych poistovni, teda vich
predstavenstvach, valnych zhromazdeniach a dozornych radach. Tu je
potrebné podotknut, zZe 8§15 ods.1 pism.a) zakona 581/2004 Z.z.



o zdravotnych poistovniach uklada prave zdravotnym poistovniam povinnost
vykonavat svoju CcCinnost tak, aby =zabezpecCili poistencom dostupnost
zdravotnej starostlivosti a tiezZ nepretrziti dostupnost ustavnej zdravotne;j
starostlivosti v nemocniciach (patriacich do verejnej minimalnej siete).
Z tohto aspektu je nanajvyS opodstatnena otazka, ¢i vlada SR vobec bola
aktivne legitimovana (opravnena vo veci konat) na, vraj, zabezpecCenie
nepretrzitej dostupnosti zdravotnej starostlivosti v nemocniciach, kedze
zabezpecit tuto dostupnost a nepretrzitost je v zmysle zakona nedelitelnou
ulohou a zakonnou povinnostou zdravotnych poistovni? A ak pripustime, Ze
vlada toto opravnenie mala, je stale nezodpovedanou otazkou, kedze
k poruSeniu povinnosti doSlo evidentne v zmysle zakona na strane
zdravotnych poistovni, preco pasivne legitimovani (vo¢i komu je vykonany
pravny akt namiereny) sa stali zdravotnicki pracovnici u nemocni¢nych
poskytovatelov zdravotnej starostlivosti a nie zdravotné poistovne? (Napr.
nariadenim povinnosti zdravotnym poistovniam, pripadne i ulozenim pokuty,
¢i aj zruSenim povolenia za zjavne zavazné poruSenie zakona; pokojne
vSetkym trom.) Jedine, ak by vlada vyhlasenim nudzového stavu 1.
decembra 2011 chranila najma znacné majetkové hodnoty zdravotnych
poistovni ...

Je zrejmé, ze priCina problémov je najma v Statom tolerovanom
poruSovani zakonom danych povinnosti zdravotnych poistovni voci
poistencom a poskytovatelom zdravotnej starostlivosti (pripadne i
manazmentov nemocnic voci zdravotnickym pracovnikom). A nijako ich
nevyrieSi v poslednych 5-10 rokov az neuveritelne eskalujuca kriminalizacia
zdravotnickych pracovnikov - prijimanim, sprisnovanim a nasledne
trestajucou aplikaciou noriem spravneho a trestného prava.
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