Vypovede sestier a pravomoci ministra zdravotnictva

Ako sa wukazuje, s vypovedami sestier a porodnych asistentiek hrozi, Zze
dostupnost a nepretrzitost ustavnej zdravotnej starostlivosti by mohla byt nielen
ohrozena, ale niekde aZ znemoZnena. Ministerstvo zdravotnictva SR (MZ SR) cez
osobu ministra vykonava mnozstvo krokov, ktoré su prezentované verejnosti.
Kroky ministra st na jednej strane pochopitelné, ¢i uz z hladiska politického, ¢i
z hladiska urcitého pocitu osobnej zodpovednosti ministra. AvSak je tu legitimna
otazka, nakolko su aktivity ministra legalne, teda v kontexte s pravnymi
predpismi.

Ak vychadzame z Ustavy SR, tak ¢l.2 ods.2 uvadza, ze Statne organy, teda aj
minister a MZ SR, mozu konat iba na zaklade ustavy, v jej medziach a v
rozsahu a sposobom, ktory ustanovi zakon. Zakon 575/2001 Z.z. o organizacii
¢innosti vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy je v ust. §19 velmi vSeobecny
a nepopisuje konkrétne ulohy, na ktoré sa MZ SR splnomocnuje, vymedzenie
konkrétnej posobnosti MZ SR (835 ods.2) je ponechané na osobitnu pravnu
upravu. (§19: ,MZ SR je ustrednym organom Statnej spravy pre zdravotnu
starostlivost, ochranu zdravia, verejné zdravotné poistenie atd.“, no tento zakon
nijako neurcuje medze, rozsah a sposob jeho konania). Pritom MZ SR ocividne nie
je jedinym spravnym organom (teda organom verejnej spravy alebo inou
inStitciou napr. pravnickou osobou, ktorej zakon zveruje rozhodovanie o
pravach a povinnostiach v oblasti verejnej spravy) ,poslednej inStancie®, ktory
posobi v zdravotnictve.

Konkrétne tlohy pre MZ SR urcuje az §45 zakona 576/2004 Z.z. o zdravotne;j
starostlivosti. Ak sa dobre pozrieme na tieto ustanovenia, tak zistime, ze sa v nich
nenachadza ani pravomoc MZ SR vstupovat do pracovnopravnych vztahov
zdravotnickych pracovnikov (teda okrem tych, kde MZ SR vystupuje ako
zamestnavatel); ani tam nenajdeme ziadnu povinnost MZ SR zabezpecovat
nepretrzitost a dostupnost uistavnej zdravotnej starostlivosti.

Tato povinnost totiz naSa pravna uprava striktne a jednoznacne zadava uplne
inym inStitaciam, a to v §15 ods.1 pism.a) zakona 581/2004 Z.z. o zdravotnych
poistovniach, kde sa uvadza: ,Zdravotna poistovina je povinna vykonavat svoju
¢innost tak, aby zabezpecila poistencom dostupnost zdravotnej starostlivosti

a nepretrzitia dostupnost vSeobecnej ambulantnej zdravotnej starostlivosti,



ambulantnej zdravotnej starostlivosti v Specializacnom odbore stomatologia a
ustavnej zdravotnej starostlivosti v nemocnici v rozsahu verejnej minimalnej
siete poskytovatelov.“ To, aby minister zdravotnictva akokolvek nad ramec svojej
zakonom danej posobnosti suploval zakonom prikazané povinnosti zdravotnych
poistovni alebo napraval (pritom bez prislusnych opatreni a sankcii pre tieto
inStiticie) zavazné porusSenie ich povinnosti, je nanajvyS nenalezité a v zmysle
vy§sie uvedeného ¢lanku Ustavy SR, ako i §35 ods.2 zakona o organizacii ¢innosti
vlady sa da povazovat aj za vyslovene nezakonné. Organom opravnenym riesit
porusSenie povinnosti zdravotnjch poistovni je Urad pre dohlad nad
zdravotnou starostlivostou (UDZS), ktory podfa §18 ods.1 pism.a) bod 1.
zakona o zdravotnych poistovniach vykonava dohlad nad verejnym zdravotnym
poistenim tym, Ze dohliada na dodrziavanie (prakticky vSetkych) ustanoveni
zakona o zdravotnych poistovniach a zakona 580/2005 Z.z. o zdravotnom
poisteni.

Zodpovednost zdravotnych poistovni je objektivna, t.j. nie je podstatné, ¢i
zdravotna poistovina protipravny stav (nezabezpecCenie nepretrzitej dostupnosti
ustavnej zdravotnej starostlivosti) aj subjektivne zavinila. O zavineni zdravotnych
poistovni majua urcite rozdielne nazory poistovne verzus poskytovatelia (pripadne
zdravotnicki pracovnici ¢i pacienti), ale subjektivne zavinenie je pri objektivne;j
zodpovednosti pravne nepodstatné. A vynajst okolnosti vylucujuce zodpovednost
v zmysle Obchodného zakonnika na strane zdravotnych poistovni by vyzadovalo
znaCnU mieru pravnickej kreativity. Na vyvodenie zodpovednosti zdravotnej
poistovne za protipravny stav staci, ze svoju ¢innost vykonavala sposobom, ze
nezabezpecila svojim poistencom nepretrzitost a dostupnost Ustavnej zdravotnej
starostlivosti, a medzi (ne)konanim a nasledkom je pri¢inna suvislost. A ta je
dana priamym, Dbezprostrednym a nesprostredkovanym vztahom medzi
zdravotnou poistoviiou a poskytovatelom, vratane dhrad 2z verejného
zdravotného poistenia 2za vSetky opodstatnené zdravotné vykony
zdravotnickych pracovnikov, teda aj sestier, vykonané pre poistencov
zdravotnej poistovne.

V pripade porusenia zakona UDZS ulozi zdravotnej poistovni sankciu za tento
spravny delikt, pricom ust. 850 ods.1 2zakona o zdravotnych poistovniach
umoznuje celu plejadu postihov, napr. okrem pokuty ¢i zavedenia nutenej spravy,

i zruSenie povolenia zdravotnej poistovni (pripadne i vSetkym, ak by vSetky tri



nezabezpecCili nepretrzitost a dostupnost ustavnej zdravotnej starostlivosti pre
svojich poistencov v rozsahu verejnej minimalnej siete).

Minister zdravotnictva sice neustale svoje vyzvy smeruje na sestry a porodné
asistentky, pricom tu je nalezita uplne ina vyzva — spolu ministra zdravotnictva
a predsednicky UDZS - smerujiica k zdravotnym poistovniam, aby urychlene
urobili kroky, aby k poruSeniu §15 ods.1 pism.a) zakona o zdravotnych
poistovniach, pripadne i dalSich prav ich poistencov, nedoSlo! Pretoze inak
UDZS bude musiet ulozit zasadné sankcie zdravotnym poistovniam vzhfadom na
vysoku zavaznost poruSenia prava a MZ SR bude musiet urobit vyrazné
opatrenia, aby kompletne nahradilo zlyhanu ¢innost tych zdravotnych poistovni,
ktoré nepretrzitost a dostupnost zdravotnej starostlivosti svojim poistencom
nezabezpecia. Zatial som ziadnu takuto vyzvu k veci v médiach nepostrehol. (Len
na okraj, MZ SR legislativnu iniciativu, na ¢o opravnenie ma, vyvinulo a
prislusna legislativa bola Narodnou radou SR prijata).

Na webstranke OZ SaPA sa uvadza: ,Cielom prace ministra zdravotnictva ma
byt zabezpecenie Co najlepSej starostlivosti o pacientov, a preto aj zabezpecenie
vhodnych pracovnych podmienok pre vSetkych zdravotnickych pracovnikov. Dnes
je vSak pracou ministra zabezpecenie c¢o najvacsSich ziskov pre majitelov
zdravotnych poistovni a pre majitelov sukromnych zdravotnickych zariadeni.“ Ako
vidno aj z vyS§Sie uvedeného, pretrvava znacna nejasnost v chapani kompetencii
(pravomoci a pésobnosti) roznych organov a institucii pésobiacich v zdravotnictve.
Pretoze zabezpecenie dostupnosti zdravotnej starostlivosti pre svojich
poistencov maju v kompetencii len alen zdravotné poistovne! Vhodné
pracovné podmienky pre poskytovanie zdravotnej starostlivosti musia
zabezpecovat poskytovatelia zdravotnej starostlivosti, teda riaditelia
a manazmenty nemocnic, poliklinik atd. Aaz potom sa da zo strany
zdravotnickych pracovnikov vykonavat ¢o najlepSia zdravotna starostlivost pre ich
pacientov.

Avsak ak §tatna moc (teda UDZS) nevezme na zodpovednost tych, ktorym tiito
zodpovednost zakon priamo uklada, teda zdravotné poistovne, a opat (MZ SR)
pristupi k pseudoopatreniam, a to totalitnym a nasilnym, ako napr. k navrhu na
vyhlasenie nudzového stavu pre cast svojich obcanov - zdravotnickych
pracovnikov (teda vocCi nespravnym a nie pravne zodpovednym subjektom za dany

stav), ¢o sa uz stalo (a to len par dni po 17. novembri 2011), pripadne siahne voci



nim k inym represivnym opatreniami, bolo by to oCividne len za icelom ochrany
majetkovych zaujmov zdravotnych poistovni a.s. aich akcionarov, ako itych
nadmieru finan¢ne preferovanych zdravotnickych zariadeni aich majitelov
rovnako, ako to bolo jasnym ucelom aj v novembri 2011. (A kedZze sa ani vtedy
voCi zdravotnym poistovniam nevykonali ZzZiadne potrebné a nevyhnutné
opatrenia, vratane ulozenia zasadnych sankcii, dnes sa opakuje takmer totozna
situacia ako v roku 2011 - kolkokrat eSte musia zdravotné poistovne a.s., ktoré
totiZ maju nielen prava, ale aj povinnosti, zlyhat a ohrozit svojich poistencov?!)

A OZ SaPA by v takom pripade v uvedenom citate do znac¢nej miery pravdu mal.
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