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Novelou zdkona ¢. 578/2004 Z.z. o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych
pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve (d’alej len zédkon o poskytovatel'och),
ktora novela mala ¢islo 185/2014 Z.z., boli zakonom zruSené ambulancie, ktoré boli zriadené na
zéklade povolenia v Specializacnom odbore anestéziologia a intenzivha medicina (d’alej aj
anestéziologickd ambulancia); presnejSie povedané, anestéziologickd ambulancia nebola uvedena
v prilohe ¢.1a zdkona o poskytovateloch, ktora priloha od 1.7.2014 ustanovovala aké su
Specializované ambulancie.

Na zéklade d’alsej novely ¢. 77/2015 Z.z. sa tieto ambulancie do zakona o poskytovatel'och
vratili, no len ako ambulancia anestézioldégie a intenzivnej mediciny (dalej tiez ako
anestéziologickd ambulancia) iba v nemocnici, a aj to len v takej, v ktorej sa poskytuje ustavna
zdravotna starostlivost’ v odbore anestéziologia a intenzivna medicina.

Podrla §102q zakona o poskytovatel'och - prechodné ustanovenia k novele uc¢innej od 1.7.2014 -
sa uvadzalo:

Poskytovatel, ktory poskytuje Specializovanu ambulantnu zdravotnu starostlivost’ na zaklade
povolenia vydaného podla predpisov ucinnych do 30. juna 2014 v Specializacnom odbore, ktory nie
Jje ustanoveny vo vSeobecne zdviznom pravnom predpise vydanom podla § 7 ods. 6 v zneni uicinnom
od 1. jula 2014 pre poskytovanie Specializovanej ambulantnej zdravotnej starostlivosti v
Specializovanej ambulancii podla prilohy ¢.1a, je povinny poZiadat o zmenu povolenia najneskor
do 30. juna 2016. Ak poskytovatel’ podla prvej vety v lehote podla prvej vety o zmenu povolenia
nepoziada, alebo neziska povolenie podla tohto zakona do 31. decembra 2016, povolenie straca
platnost' 31. decembra 2016.

Podl'a § 102u ods.4 zédkona o poskytovatel'och, ktory bol prijaty d’alSou novelou ¢. 428/2015
2.z

Poskytovatel, ktory poskytuje specializovanu ambulantnu zdravotnu starostlivost' v Specializacnom
odbore anestéziologia a intenzivna medicina na zaklade povolenia vydaného podla tohto zakona v
zneni ucinnom do 31. decembra 2015, je povinny poziadat o zmenu povolenia najneskor do 31.
decembra 2019. Ak poskytovatel’ podla prvej vety v lehote podla prvej vety o zmenu povolenia
nepoziada alebo neziska povolenie do 31. maja 2020, povolenie strdaca platnost 31. maja 2020.

Ak budeme vychddzat z aktualneho znenia prilohy ¢.1a zdkona o poskytovatel'och bod 64.
(ktory tam povodne dokonca vobec nebol pre anestéziologickli ambulanciu a potom to bol bod 62.),
tak plati, Ze: Ambulancia anestéziologie a intenzivnej mediciny (mdZze stale byt) len v nemocnici, v
ktorej sa poskytuje ustavna zdravotna starostlivost’ v odbore anestézioldgia a intenzivna medicina.
TakZe jedinym rieSenim sa javi, aby si anestéziolog zriadil nemocnicu, ak chce mat
anestéziologicki ambulanciu; to je vSak absurdné. Tiez treba povedat, Ze mnozstvo nemocnic
prevadzkuje uz len jednodnova zdravotnu starostlivost (d’alej aj len JZS) atstavnu



anestéziologicku a intenzivisticku (¢i inl1) zdravotnu starostlivost’ (Ustavna starostlivost’ je v zasade
nepretrzita a 16zkova) uz neposkytuje.

V tomto smere podal generalny prokurator SR navrh na Ustavny sid v SR (dalej len US SR),
sp. zn. PL. US 52/2015, ktory bol 9.12.2015 prijaty na dalsie konanie. [1] Tam generalny
prokurator argumentoval:

Neustavnost napadnutej pravnej upravy je v tom, zZe sa nou zmenil zoznam ambulancii
Specializovanej zdravotnej starostlivosti tak, Ze sa medzi ambulancie (napokon) zaradila aj
ambulancia anestéziologie a intenzivnej mediciny. Novelou vsak bolo urcené, Ze ambulancia
anesteziologie a intenzivnej mediciny moze byt zriadend len v nemocnici, v ktorej sa poskytuje
ustavna zdravotna starostlivost' v odbore anestéziologia a intenzivna medicina.

V' zmysle napddanej prilohy v spojeni s prechodnym ustanovenim § 102q ods.l zakona
0 poskytovateloch po uplynuti prechodného obdobia diiom 31. decembra 2016 stratia platnost
povolenia na prevdadzkovanie ambulancii v Specializacnom odbore anestéziologia a intenzivna
medicina (mimo ustavnych zariadeni) a od 1. janudara 2017 nebude mozné prevadzkovat
ambulancie v Specializacnom odbore anestéziologia a intenzivna medicina mimo nemocnice, v
ktorej sa poskytuje ustavna zdravotna starostlivost' v odbore anestéziologia a intenzivna medicina.

Na zaklade uvedenej pravmej upravy dojde po uplynuti prechodného obdobia k likvidacii
sukromnych anestéziologickych ambulancii a rovnako k znemozneniu vykonu zdakrokov v
zariadeniach jednodnovej chirurgie prevadzkovanych mimo nemocnicnych zariadeni. Zdravotnicka
profesia lekdara - anestéziologa je klucova pri poskytovani jednodnovej zdravotnej starostlivosti,
jeho sucinnost je nevyhnutnd vo vztahu k inym medicinskym odborom.

Prijatou novelou sa vyznamne stazi, resp. uplne znemozni vykon mnohych zdravotnych zakrokov
nielen v zariadeniach jednodnovej chirurgie, ale aj tych beznych zdkrokov v ambulancidach, pri
ktorych je z osobitnych dovodov nevyhnutnd anestézia (napr. stomatologické zakroky v pripade
nespolupracujucich pacientov - zdravotne postihnutych, maloletych deti a pod.). Tieto rutinné
zdravotné ukony s potrebou anestézie sa doposial realizovali tak, Ze sa sukromny anestéziolog
pribral k zdravotnému vykonu zmluvne, dodavatelskym sposobom. Tym, zZe sa vicsina ambulancii
anestéziologie zrusi, nebude mozné alebo len s velkymi tazkostami zabezpecit' tieto zdravotné
vykony.

Schvalenie zakona predstavuje zasah do legitimnych ocakdvani poskytovatelov ambulantnej
zdravotnej starostlivosti v sukromnej sfére a prav nadobudnutych pocas ucinnosti skorsieho prava a
zmenu podmienok realizdcie zdkladného prava podla ¢1.35 ods.l Ustavy SR, ktord znamend
znizenie moznosti realizovat’ ustavou garantované zakladné prava na slobodnu volbu povolania a
pravo podnikat. Nova pravna uprava znamena zakaz prevadzkovania ambulancii v Specializacnom
odbore anestéziologia a intenzivna medicina mimo nemocnicnych zariadeni, t.j. druhu ambulancie,
ktora je dlhodobo sucastou systéemu zdravotnej starostlivosti obyvatelom Slovenskej republiky.

No US SR toto konanie 14.9.2016 napokon zastavil. [2] Ato z dovodu, Ze §102q zékona
0 poskytovatel'och, ktory bol napadany, bol zruSeny (zmeneny) vysSie uvedenym §102u zakona
0 poskytovatel'och. No abod 62. prilohy ¢.l1a tohto zakona uz neobsahoval anestéziologicku
ambulanciu.
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Lenze touto ,,prdvnou kl'u¢kou* sa podla vsetkého anestéziologické ambulancie (tie mimo
ustavného OAIM, tato podmienka stale trvd) nezachranili. Len sa posunul datum ich likvidacie
z 31. decembra 2016 na 31. méja 2020.

Tu v prvom rade vznikd otazka, ¢i organy vykonu S§tatnej spravy, tu s to samospravne kraje
a MZ SR, po uplynuti prechodného obdobia pristupia aktivne k ruSeniu rozhodnuti, ktorymi dané
anestéziologické ambulancie povolovali. To by bol ten ,lepsi* pripad, pretoze by prislusny organ
musel vydat o zruSeni anestéziologickej ambulancie rozhodnutie. A tu je moznost opravnych
prostriedkov, i ked’ pomerne zlozita a zdihava, a vyzaduje advokata (odvolanie — spravna Zaloba —
kasacna staznost’ — Gstavna staznost, ak teda sam vieobecny stid nebude iniciovat’ konanie na US
SR o stulade pravnych predpisov — pripadne napokon i ESLP). Skor sa da pocitat, ze to budt chciet’
nechat’ ,,vyhnit*, ako je na Slovensku zvykom. A prisluSné organy za¢nt voci anestéziologovi (¢i
uZ ako SZCO alebo vo forme poskytovatel’a ako s.r.o.) administrativne konanie az vtedy, ked’ budu
konStatovat’ porusenia zakona, ze ide poskytovanie zdravotnej starostlivosti bez platného povolenia
— pokuta fyzickej alebo pravnickej osobe podla §82 ods.3 zakona o poskytovateloch moéze
dosiahnut’ az 33.193,- €.

Takze ¢o mdze robit’ anestézioldg na zachovanie svojej sukromnej praxe :

1. Bude svoju &innost vykonavat ako SZCO na zaklad licencie L1A na vykon samostatnej
zdravotnickej praxe. Ak mé anestéziologicki ambulanciu na zaklade povolenia tiez ako SZCO,
ni¢ zdsadné sa mu nezmeni; len nebude mat’ na peciatke uvedené Anestéziologickd ambulancia,
ale napr. Anestéziologicka prax. Podl'a nasho nazoru by mal tato prax vykonavat’ v priestoroch
iného poskytovatela (v priestoroch schvalenych pre prevadzkovanie zdravotnickeho zariadenia).
Na druhej strane znenie §10 ods.2 in fine zakona o poskytovatel'och tu pripasta poskytovanie
zdravotnej starostlivosti aj ,,na inom mieste ako v zdravotnickom zariadeni“. Takze aj bez velkej
davky fantazie sa da predstavit' Si pripadnu pravnu argumentaciu anestéziologa, ktory bude
vykonéavat anestéziologickli prax useba doma, Ze zdkon o poskytovateloch mu umoZznuje
poskytovat’ zdravotnu starostlivost’ aj na inom mieste ako v zdravotnickom zariadeni (ked’ mu uz
teda $tat zdravotnicke zariadenie, t.j. ,,kamennu* anestéziologicki ambulanciu, zakonom zrusil).

Co tu vSak povaZujem za najpodstatnejSie, Ze tito samostatnu zdravotnicku prax nie je mozné
vykonavat’ vo forme pravnickej osoby, t.j. neda sa ,,pretransformovat™ na s.r.o.

Ale mnohi anestéziolégovia uz zriadeni pravnickii osobu ako poskytovatela zdravotnej
starostlivosti maju a nechct ,,podnikat™ ako SZCO. Preco je teda vhodna ¢innost’ prostrednictvom
pravnickej osoby? Je oddeleny majetok podnikatel'sky od osobného, SZCO ruéi celym svojim
majetkom. [3] Vsetky poistovne v SR vylucuji poistenie situacie umrtia v suvislosti s operaciou
a anestéziou, lebo sa zvycCajne na sude zaluje ako nemajetkova ujma. [4] No a pripadna penazna
nahrada sa vymaha od poskytovatel’a (t.j. od s.r.o., ktord ma vlastni pravnu subjektivitu), nie od
zamestnancov poskytovatela (teda ani od anestézioldga ako odborného zastupcu, ktorého sukromny
majetok je tym padom pred exekuciou ochrdneny). Zamestnanec zodpovedd za Skodu podla
Zakonnika prace, nie podla Obcianskeho alebo Obchodného zékonnika; trestnopravna

zodpovednost’ zamestnanca vSak pracovnopravnym vzt'ahom nie je dotknuta.

Avsak ¢o teda robit, ak prevadzkovatelom anestéziologickej ambulancie uz je s.r.o.?



2. Moze zvolit’ pasivny pristup:

- bude normalne pokracovat’ v ¢innosti anestéziologickej ambulancie a Vv pripade sankcii za¢ne
bojovat’ pravnymi prostriedkami a bude sa spolichat’, Ze svoje prava napokon ubréni ¢i na US
SR pripadne i na ESLCP (alebo nejakou ,,pravnou kl'u¢kou* podobnej tej v predchadzajicom
bode 1.) a

- ak dostane likvida¢nu pokutu, ktora bude uz splatna, tak s.r.o. sa d4 do konkurzu (no osobny
majetok anestézioldga ostane nedotknuty).

3. Bude postupovat’ proaktivne a zalezitost’ vopred, preventivne nejako vyriesit’:

Skusi na svoju s.r.o. (teda predpokladd sa, ze anestézioldég je jej spolo¢nikom a konatel'om)
naviazat’ nejaku (aktkol'vek opera¢ni) JZS a ziskat’ na nu povolenie. Vynos MZ SR 44/2008 o
minimalnych poziadavkach na persondlne zabezpeCenie a materidlno-technické vybavenie
jednotlivych druhov zdravotnickych zariadeni v pril.1 oddiele 2 bod 3. uvadza, ze pracovisko
JZS ma zmluvného anestézioldga, no moZze ist’ aj o pracovnopravny vztah (ako zamestnanec), aj
o obchodnopravny (ako subdodavatel' ¢i uz s licenciou alebo povolenim). [3] Anestéziolog
v takejto odborovej JZS v zmysle uvedeného vynosu nemusi byt odbornym zastupcom.
Postavenie odborného zastupcu by sa vSak vyzadovalo v pripade, ak by islo o poskytovatel'a JZS
v odbore anestéziologia a intenzivna medicina.

No apod takouto zmenenou s.r.o. bude anestéziolég (prirodzene, pri dalej nemenenej
legislative) nad’alej tplne legalne prevadzkovat svoju anestéziologicki ambulantnt prax, vo svojich
priestoroch, len uz ako anestéziolog zdravotnickeho zariadenia typu JZS a nie anestéziologicke;j
ambulancie (t.j. nie v zmysle §7 ods.3 pism.a) bod 2., ale pism.b) zdkona o poskytovateloch).
A hoci to moze byt trocha zdihavé (podla vlastnej skuisenosti autora), aby bol anestéziolog tplne
slobodny vo svojej Cinnosti (nepotrebuje Ziadneho kamarata napr. chirurga, aby mu robil aspon
formalne odborného zastupcu v JZS), zriadi si JZS priamo v odbore anestéziologia a intenzivna
medicina, kde si bude sam vykonavat’ funkciu odborného zastupcu. [5]
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Z diskusie po prednaske:

Predmetnu vec sa snazili, a napokon uspesne, mnohi lekari riesit’ sposobom zapisu licencie na
vkon samostatnej zdravotnickej praxe priamo do predmetu podnikania  svojich
(jednoosobovych) s.r.o. (lekar je konatel i spolocnik s.r.0.) v obchodnom registri.

K tomuto by sme podotkli, Ze toto mozno zjednodusuje vec po stranke uctovnictva (s.r.0. priamo
vystavuje faktiry inému poskytovatel'ovi zdravotnej starostlivosti - d’alej len poskytovatel’), no
podl'a naSho nédzoru s.r.o. sa tymto nestdva priamo posytovatelom; za poskytovatel’a treba stale
povazovat’ iba priamo lekéra - drzitel'a licencie na vykon samostatnej zdravotnickej praxe (aj so
vSetkymi désledkami, napr. priama zodpovednost’ licencovaného lekara za Skodu sposobeny pri
poskytovani zdravotnej starostlivosti, nezodpoveda s.r.o0.).

Viaceri lekari boli dokonca uspesni v tom, Ze sa im podarilo zapisat’ do obchodného registra
v predmete podnikania svojej s.r.0. priamo licenciu na vykon zdravotnickeho povolania a
licenciu na vykon odborného zastupcu s tym, Ze vobec nebolo vydané povolenie samospravnym
krajom (ten bol obideny).

Podl'a nasho nazoru takato obchodna spoloénost’ vobec nespiiia kritéria na pravne postavenie
poskytovatela. A zakon o poskytovateloch nedovoluje vykonavat zdravotnicke povolanie
Z pozicie Statutarneho organu — konatel’a; musi byt’ pracovnopravny vztah s poskytovatel'om.

Zavere€na poznamka

Poda informacii z médii zo diia 6.6.2018 generalny prokurator (opit’) napadol na Ustavnom sude
SR ustanovenie, podl'a ktorého ambulancia anestéziologie a intenzivnej mediciny mézZe byt
zriadena len v nemocnici, Vv ktorej sa poskytuje tstavna zdravotna starostlivost’ v odbore
anestézioldgia a intenzivna medicina.

PREZENTACIA
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* 3k %

Zakon ¢. 277/2004 Z.z. (r. 2000-2004) —
povolenie na poskytovanie anestéziologicko-
resuscitacnej starostlivosti u iného
poskytovatela
%k %k ok
Zakon ¢. 578/2004 Z.z. — povolenie na
ambulanciu v odbore anestézioldgia a intenzivna
medicina, licencia na vykon
samostatnej zdravotnickej praxe

v odbore anestézioldgia a intenzivna medicina
%k %k ok



Novela 185/2014 Z.z. — ambulancia v odbore
anestézioldgia a intenzivna medicina
(anestéziologicka ambulancia) sa nenachadzala
v prilohe 1a. zdkona 578/2005 Z.z.,
povolenie na jej prevadzkovanie malo stratit platnost
31.12.2016
%k %k %

Novela 77/2015 Z.z. — ambulancia v odbore
anestézioldgia a intenzivna medicina uz v prilohe 1a.
zakona bola, no mohla byt len v istavnom
zdravotnickom zariadeni, ostathym anestéziologickym
ambulanciam povolenie straca platnost 31.5.2020

Generalny prokurator SR
podal navrh na Ustavny sud SR,
PL. 52/2015 US:

» Od 1. januara 2017 nebude mozné prevadzkovat
anestéziologické ambulancie mimo nemocnice.

* Po uplynuti prechodného obdobia dbjde k
likvidacii sukromnych anestéziologickych
ambulancii a k znemozZneniu vykonu zakrokov v
zariadeniach JZS mimo nemocnic.

» Schvalenie zakona predstavuje zasah do
legitimnych ocakavani poskytovatelov
ambulantnej zdravotnej starostlivosti v sukromnej
sfére a do ich skor nadobudnutych prav.



Ustavny sud SR napokon konanie

ZASTAVIL

14.9.2016, kedZe napadané prechodné ustanovenie
§102q bolo nahradené prechodnym ustanovenim
§102u v zakone 578/2004 Z.z. (posun terminu na r. 2020)
ok koK
Dovod zastavenia bol vsak formalisticky, kedZze pre
anestéziologickl ambulanciu
v prilohe 1a. zakona stale plati:
Anestéziologicka ambulancia len v nemocnici, v ktorej
sa poskytuje ustavnd zdravotnd starostlivost
v odbore anestéziologia a intenzivnha medicina.

Anestéziologické Cinnosti
fyzicka osoba - SZCO

Zakladna nevyhoda — anestézioldg ruci celym svojim
majetkom za pripadnu sposobenu skodu alebo
nemajetkovu ujmu pri vykone zdravotnickeho
povolania takouto formou.

Strata platnosti povolenia na anestéziologicku
ambulanciu sa ho inak nedotkne — bude méct
anestéziologické vysetrenia a dalSie ¢innosti vykonavat
na zaklade licencie na vykon samostatnej zdravotnickej
praxe — stdle bude mdct mat anestéziologicku prax.



Anestéziologické Cinnosti
pravnicka osoba - S.R.O

Zakladna vyhoda — za pripadnu spdsobenu skodu alebo
nemajetkovu ujmu pri poskytovani zdravotne;j
starostlivosti ruci svojim majetkom s.r.o0., anestéziolog
(tu odborny zastupca) zodpoveda len ako zamestnanec.

Strata platnosti povolenia na anestéziologicku
ambulanciu bude mat pre s.r.o0. ten nésledok, Ze
prestane byt poskytovatel'om zdravotnej starostlivosti
- anestéziologické vysetrenia a dalsie ¢innosti nebude
uz moct vykonavat.

Ako to vyriesit, aby s.r.o.
(doposial prevadzkujlca anestéziologicki ambulanciu)
ostala poskytovatelom zdravotnej starostlivosti s
mozZnostou poskytovat anestéziologické vykony
aj od roku 20207

kK%

ZISKA POVOLENIE NA JEDNODNOVU
ZDRAVOTNU STAROSTLIVOST

(Predpokladdme, Ze s.r.o. disponuje prislusnymi priestormi.)

» bud'vinom klinickom odbore (anestéziolég bude
konatel, spoloénik a zamestnanec s.r.0., no bude
potrebovat odborného zastupcu)

» alebo ziska povolenie na JZS v odbore anestézioldgia a
intenzivna medicina



Dakujem za pozornost !

XXV. Kongres slovenskych anestéziolégov
S medzmarodnou ucastou

JASNA, 17.-19.5.2018
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